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AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru completarea art. 190
din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila

Analizand propunerea legislativi pentru completarea art. 190
din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila
(b769/24.11.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/5512/28.11.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1370/28.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicatd
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare s1 functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmitoarele
observatii si propunert:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art. 190 din
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd preconizata
este argumentata prin faptul ca ,,in practicd pot apdrea dificultati in ce
priveste stabilivea clard a persoanei vizatd de amendd dar si o
sanctionare bazatd pe un fel de rdspundere de tip obiectiv a
conducdtorului autoritdtii, pentru o neexecutare a unor obligafii
stabilite de instantd in sarcina autoritdtii, in conditiile in care aceasta
ar fi generatd exclusiv de incdlcarea unor atributii ale personalului de
specialitate din cadrul autoritatii publice sau ale persoanei delegate”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizand continutul propunerii legislative, precizdm ca, pentru
a asigura legislatiei interne o cat mai bund intelegere s1 implicit o
aplicare corectd, este esential ca redactarea acesteia s fie una de
calitate. Referitor la acest aspect, mentionam ca, potrivit art. 6 alin. (1)
teza [ din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile



ulterioare, ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conduca la o cat mai mare
stabilitate si eficientd legislativa [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constituttonald s-a pronuntat
in mai multe randuril, statuind ci ,.una dintre cerintele principiului
respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ca
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Din analiza solutiei legislative preconizate pentru art. 190
alin. (2), s-a constatat ca se instituie reguli insuficient conturate, care
nu sunt de naturd sd conduci la o cdt mai mare stabilitate si eficientd
legislativa, fiind necesara reformularea acesteia.

In acest sens, precizim urmitoarele:

4.1. Semnalam ¢ Expunerea de motive nu se coreleazé cu solutia
legislativd preconizatd in cadrul propunerii legislative. In acest sens,
precizam cd, pe de o parte, in instrumentul de motivare §i prezentare se
redd textul integral al art. 190, incluzdnd, pe langd alineatul nou
introdus, si textul de lege lata, marcat ca alin. (1), iar pe de alta parte,
in cadrul propunerii legislative se exprim doar intentia de completare
a respectivului articol cu un nou alineat, marcat ca alin. (2).

4.2. Din punct de vedere al respectérii normelor de tehnici legislativa,
este necesara reformularea pértii dispozitive a articolului unic, astfel:

Articol unic. - La articolul 190 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild, republicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015, cu modificarile §i
completirile ulterioare, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alin. (2), cu urmdtorul cuprins.”.

4.3. La norma preconizata pentru art. 190 alin. (2), semnalam ca
stabilirea ipotezei imperative ca persoana juridicd sa aiba obligatia de a
demara procedura actiunii in regres asupra persoanei aflate in raport de
prepusenie nu este corelatd cu dispozitiile art. 1384 alin. (1) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatad, cu modificarile Si
completirile ulterioare, potrivit caruia ,,(1) Cel care rdspunde pentru
fapta altuia se poate intoarce impotriva aceluia care a cauzat

| A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia
nr. 1 din 10 ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 20135, publicata in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea |, nr. 79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 $1 96.
2



prejudiciul, cu exceptia cazului in care acesta din urmd nu este
raspunzdtor pentru prejudiciul cauzat”.

Pe de altd parte, semnaldm ca, in actuala redactare, textul este
insuficient de clar, ceea ce afecteazi accesibilitatea si predictibilitatea
normei. In acest sens, mentionim cd sintagma ,Amenda sau
despdagubirea se aplicd persoanei juridice care demareazd acfiuni in
regres” se poate interpreta atdt in sensul cd amenda sau despagubirea
se aplica acelei persoane juridice care demareaza actiuni in regres, cat
si in sensul ca amenda sau despagubirea se aplicd persoanei juridice,
care, ulterior, demareazi actiuni in regres impotriva prepusului.

Totodatd, mentiondm cé sintagma ,,raport de prepusenie” nu este
definitd in actul normativ de bazi, fiind necesard, in aplicarea
dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, fie configurarea explicitd a notiunii folosite,
fie utilizarea normei de trimitere la actul normativ care reglementeaza
respectivul concept.

Aviand in vedere cele exprimate mai sus, pentru e exprimare
specificd stilului normativ, este necesard reformularea textului, o
posibila redactare fiind:

+(2) In ipoteza existentei unui raport de prepusenie prevazut de
art. 1373 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, amenda sau despagubirea
stabilite potrivit alin. (1) se aplicd comitentului, care se poate intoarce
cu actiune in regres impotriva prepusului”.

4.4. Ca urmare a adoptarii solutiei legislative care face obiectul
prezentei propuneri legislative, pentru un spor de rigoare normativa,
este necesarad completarea acesteia cu un nou punct, prin care s se
actualizeze norma de trimitere din art. 191 alin. (1), astfel incét aceasta
sa facd referire la art. 190 alin. (1).
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. 134/2010
Lege privind Codul de procedurd civild

P 4520

M. Of. nr. 485/15 iul. 2010

{v. art. XIl - XIX din Legea nr. 2/2013 - M. Of. nr. 89/12 feb. 2013; Decizia 1.C.C.J. nr. 8/2015 - M. Of. nr. 538/20 iul. 2015 (an.
450 alin. (5) raportat la art. 997 $i urmatoarele si art. 719 alin. (7)); Decizia 1.C.C.J. nr. 13/2015 - M. Of. nr. 680/11 sep. 2015 (art.
94 si arl. 95); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2016 - M. Of. nr. 461/22 iun. 2016 (art.127 alin. (1) 5i (3))

M. Of. nr. 247/10 apr. 2015
Lege privind Codul de procedura civila

Trepublicare cu
renumerotare

2 admisé exceptie D.C.C. nr. 485/2015 M. Of. nr. 539/20 iul. 2015

de neconst. prin Decizia nr. 485 din 23 iunie 2015 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (2) teza a doua,
art, 84 alin. {2) si art. 486 alin. (3) din Codul de procedura civila

3 admisa exceptie D.C.C. nr. 839/2015 M. Of. nr. 89/1 feb. 2016

de neconst. prin Decizia nr. 839 din 8 decembrie 2015 referitoare Ia exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 493 alin. (5)-(7) din
Codul de procedura civild

D.C.C. nr. 839/2015 M. Of. nr. €9/1 feb, 2016

Decizia nr. 839 din 8 decembrie 2015 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 493 alin. (5)(7} din
Codul de procedura civila

4 modificari prin

s admisa exceptie D.C.C. nr. 866/2015 M. Of. nr. 69/1 feb. 2016

de neconst. prin Decizia nr. 866 din 10 decembrie 2015 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozititor art. 509 alin. (1) pct. 11
si alin. (2) din Codut de procedura civilé

D.C.C. nr. 866/2015 M. Of. nr. 69/1 feb, 2016

Decizia nr. 866 din 10 decembrie 2015 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 509 alin. (1) pct. 11
si alin, (2} din Codul de procedura civila

8 modificari prin

art. 13 alin. (2) teza a doua, art. 84 alin. (2,
siart. 486 alin. (3) cu referire la mentiunile
care decurg din obligativitatea formuldrii
st sustinerii cererii de recurs de cdtre
persoanele juridice prin avocat sau
consilier juridic

art. 493 alin. (5} (sintagma "sau cd
recursul este vadit nefondat”’)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozititle art. 493 alin. (5) (cu referire la
sintagma sau cd recursul este vadit
nefondat”) (termenul se implineste la data
de 17.03.2016). dupd care opereazd
prevederile art. 147 din Constitutie

art. 509 alin. (1) (sintagma , pronuntate
asupra fondului sau care evocd fondul”
este neconstitufionala cu referire la motivul
de revizuire prevazut la pet. 11 din
cuprinsul acestora)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozifiile art. 509 alin. (1) (constatd
sintagma ,, pronuntate asupra fondului sau
care evocd fondul” este neconstitufionald
cu referire la motivul de revizuire previzut
la pet. 11 din cuprinsul acestora) (termenul
se implineste la data de 17.03.2016), dupa
care opereaza dispozititle art. 147 din
Constitutie
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7admisa exceptie D.C.C. nr. 895/2015 M. Of. nr. 84/4 feb. 2016

de neconst. prin Decizia nr. 895 din 17 decembrie 2015 referitoare la exceplia
de neconstitutionalitate a dispozitilor arl. 641 i art. 666 din
Codul de procedura civila

D.C.C. nr. 895/2015 M. Of. nr. 84/4 feb. 2016

Decizia nr. 895 din 17 decembrie 2015 referitoare la exceptia
de neconstitulionalitate a dispozitillor art. 641 gi art. 666 din
Codul de procedura civila

&modificari prin

0.U.G. nr. 1/2016 M. Of. nr. 85/4 feb. 2016
QOrdonania de urgentd pentru modificarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum gi a unor acte
normative conexe

aprobatad cu modificari si L. nr. 17/2017
completari prin

¢madificari prin

M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

Dispune republicarea cu renumerotare

10 admisa exceptie D.C.C. nr. 168/20186 M. Of. nr. 353/9 mai 2016

de neconst. prin pecizia nr. 169 din 24 martie 2016 referitoare |a exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 142 alin. {1) teza intai si
art. 145 alin. (1) teza intai din Codul de procedura civila

O.U.G. nr. 95/2016 M. Of. nr. 1009/15 dec. 2016

Ordonanta de urgenia pentru prorogarea unor termene,
precum s$i pentru instituirea unor masuri necesare pregatirii
punerii in aplicare a unor dispozitii din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

respinsa prin L. nr. 260/2021 M. Of. nr. 1036/29 oct. 2021

" modificari prin

et din vigoare

.. nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar, 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 1/2018 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum i a unor acte normative conexe

12 modificari prin

13 admisa excepfie D.C.C. nr. 290/2018 M. Of. nr. 638/23 iul. 2018

de neconst. prin  pecizia nr. 290 din 26 aprilie 2018 referitoare |a exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 127 alin. {1) $i {2) din
Codul de procedura civild

art. 666

suspendd pentru 43 de =ile dispozitiile art.
666 (termenul se implineste la 20 maitie
2016} dupd care opereaza prevederile
art. 147 din Constitutie

modificd art. 603 alin. (3}, art. 615, art.
628 alin. (3), art. 633, art. 641, art. 651
alin. (3), art. 663, art. 666, art. 670 alin.
(6), art. 680 alin. (2), art. 699 alin. (2), art.
712 alin. (3), art. 720 alin. (8}, art. 732
alin. ¢2), art. 783 alin. (1), art. 820, art.
836 alin. (2). art. 889. art. 935 alin. (1)

art. 142 alin. (1) teca intdi i art. 143 alin.
(1) teza imtdi din Codul de procedurd civila
sunt constitugionale in masura in care
motivul de banuiala legitima nu se
raporteazd la calitatea de parte a curtii de
apel in raza creia funcfioneazd instanta
investitd cu judecarea litigivlui

prorogd termenele prev. la art. X1 alin. (1)
art. XIlI teza I, art. XVIIT alin. (1) 5i art.
XIX alin. (1) pand la data de 1 ian. 2019

modificd art. 534 alin.(2), art. 613 alin. (4),
art, 615, art. 641, art. 651 alin. (4}, art. 65:
alin. (2), art. 666 alin. (2) 5i (7), art. 719
alin. (6), art. 782, art. 889 si denumirea
sectiunii a 2-a a cap. IV al titlului 11l din
cartea a V-a

dispozitiile art. 127 alin. (1) 5i alin. (2)
sunt constitufionale in mdsura in care
privesc si instanta de judecatd in calitate de
parte reclamanta / pardata

Consiliul Legislativ - 28 noiembrie 2022

Pag. 2din 5



4 admisad exceptie D.C.C. nr. 290/2018 M. Of. nr. 638/23 iul. 2018 simagma "de competenta instantei la care
de neconst. prin Decizia nr. 280 din 26 aprilie 20118 referitoare la exceptia de isi destagoard activitatea” din cuprinsul
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 127 alin. (1) si (2) din art. 127 alin. (1), precum si sintagma Meare
Codul de procedura civila .y .oos )
isi desfasoard activitatea la instanta
competentd sa judece cauza” din cuprinsul
art. 127 alin. (2}

15 modificdri prin L. nr. 310/2018 M. Of. nr. 1074/18 dec. 2018 modificd art. 13 alin. (2), art. 41 alin. (1),
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 art. 64 alin. (3) si (4), art. 80 alin. (3), art.
privind Codul de procedura civila, precum i pentru 83. art. 84 alin. (3). art. 94 pet. 1 lit. b}, art.
maodificarea si completarea altor acte normative G5 pet 3, art. 96 pet. 3, art. 127 alin (1'} 5i

(2), art. 129 alin. (2) pet. 2, art. 130 alin.
(2) 5i (3), art. 131 alin. (1), art. 142 alin.
(1), art. 144 alin. (2), art. 154 alin. (4) si
(6), art. 165 pet. 3, art. 183 alin. (1) 5i (3),
art. 200 alin. {(4). art. 201 alin. (2) -(4), art.
213, art. 231 alin. (1), (4) 51 (5), art. 240,
art. 244, art. 261 alin. (1), art. 323 alin.
(1), art. 398 alin. (3), art. 402, art. 415 pct.
3, art. 426 alin. (1} 5i (5}, art. 444 alin. (1),
art. 450 alin. (3), art. 457 alin. (2), art. 471
alin. (3) 5i (4), arr. 474, art. 483 alin. (2)-
(4), art. 484 alin. (7), art. 486 alin. (1) lit.
a) sie), art. 486 alin. (2} 5si (3), art. 490,
art. 496 alin. (1), art. 497, art. 503 alin.
(3), art. 309 alin. (2), art. 513 alin. (4), art.
517 aflin. (4}, art. 521 alin. (3), art. 713
alin. (2), art. 906 alin. (4), art. 915 alin (2);
introduce lit. j 1) -7 3) la art. 94 pet. 1,
alin. (2_1)laart. 127, alin. (6 1} la art.
154, alin. (11 _1)Ia art. 163, alin. (4_1) la
art. 200, alin. (6) si (7) la art. 321, pct. 1 1
la art. 413 alin. (1), art. 471_1, alin. (1_1)
laart 517;

abrogd art. 84 alin. (2), art. 105, art. 322
alin. (3), art. 471 alin. (3) - (8), art. 475,
arl. 484 alin. (3) pct. 2, art. 484 alin. (6),
art. 493, art. 660 alin. (3), art. 666 alin. (8)

Dispune republicarea cu renumerotare

16 admisa exceplie D.C.C. nr. 874/2018 M. Of. nr. 2/3 ian. 2019 dispozitiile art. 27, in interpretarea datd
de neconst. prin - pecizia nr. 874 din 18 decembrie 2018 referitoare la exceptia  prin Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018,
de neconstitutionalitate a dispezitiilor art. 27 din Codul de pronunfatd de Tnalta Cuite de Casatie §i

procedura civild, in interpretarea data prin Decizia hr. 52 din
18 iunie 2018, pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
a prevederilor art. XvIl alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind
unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti,
precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, cu referire la
sintagma "precum gi in afte cereri evaluabile in bani in valoare
de pana la 1.000.000 lei inclusiv”, precum i a prevederilor art.
521 alin. {3} din Codul de procedura civila

Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept
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17 admisa exceptie D.C.C. nr. 604/2020

de neconst. prin

18 modificari prin

19 modificari prin

20 admisa exceptie D.C.C. nr, 832/2021

de neconst. prin

21 modificari prin

D.C.C. nr. 604/2020

L. nr. 260/2021

L. nr. 140/2022

M. Of. nr. §76/22 oct. 2020

Decizia nr. 604 din 16 iulie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 524 alin. (3) din Codul
de procedura civila

M. Of. nr. 976/22 oct. 2020

Decizia nr. 604 din 16 iulie 2020 referitoare la excepiia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 524 alin, (3) din Codul
de procedura civila

M. Of, nr. 1036/29 oct. 2021

Lege privind respingerea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 95/2016 pentru prorogarea unor termerne, precum $i pentru
instituirea unor masuri necesare pregatirii punerii ih aplicare a
unor dispozitii din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild

M. Of. nr. 430/3 mai 2022

Decizia nr. 832 din @ decembrie 2021 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a sintagmei "intocmai gi literal” din
cuprinsul dispozitiilor art. 323 alin. (1) din Codul de procedura
civila, astfel cum acesta a fost modificat prin art. | pct. 35 din
Legea nr. 310/2018 pentru modificarea i completarea Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative

M. Of. nr. 500/20 mai 2022

Lege privind unele masuri de ocrotire pentru perscanele cu
dizabilitéti intelectuale si psihosociale si modificarea si
completarea uncr acte normative

Dispune republicarea cu renumerotare

art. 524 alin. ¢3)

suspenda pentru 45 de zile dispozititle art.
524 alin. (3) (termenul se implineste la 5
decembrie 2020) dupd care opereazd
prevederile art. 147 din Constitutie

respinge O.U.G. nr. 95/2016

sintagma "tntocmai §t literal” din cuprinsul

dispozititlor art. 323 alin. (1), astfe! cum
acesta a fost modificat prin art. I pet. 35
din Legea nr. 310/2018

modificd art. 81 alin. (2), art. 88, art. 92
alin. (1), art. 155 alin. (1) pct. 7, art. 187
alin. (1) pet. 2 1it. a), art. 226, art. 315 alin.
(1) pct. 4, art. 320, art. 412 alin. (1) pct. 2,
art. 509 alin. (1) pct. 7, are. 511 aiin. (1)
pet. 7, art. 688 alin. (3), art. 762 alin. (8),
art. 816, art. 840 alin. (2), art. 860 alin.
(2), art. 918 alin. (2), art. #19 alin. (2), art.
921 alin. (1), art. 930 alin. (2), art. 931
alin. (2}, cartea a VI-a denumirea titlului I1.
art. 936, art. 937, art. 938, art. 939, art.
940, art. 941, art. 943, art. 983 alin. (2),
art. 1079 pct. 4 si art. 1081 alin. (2) pet. 1,
introduce pet. 7 _1'la art. 155 alin. (1), alin.
(3) la art. 315, cap. I'la cartea a VI_a dupa
denumirea tithedui I si cap I la cartea a VI
a dupd cap. I cu art. 943 _1-943 7;

abrogd art. 942

Dispozitiile art. 118 alin. (2) si ale art. 170 alin, (3} din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ultericare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra in
vigoare la data care va fi prevazuté de legea speciala privind reprezentantul personal.
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22 modificari prin

23 completat prin

24 admisa exceptie D.C.C. nr. 279/2022

de neconst. prin

25 modificari prin

L. nr. 173/2022

L. nr. 192/2022

L. nr. 199/2022

M. OF. nr. 560/8 iun. 2022

Lege pentru adoptarea unor masuri necesare punerii in
aplicare a Protocolului nr. 16 la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptat la
Strasbourg la 2 octombrie 2013 si semnat de Romania la
Strasbourg la 14 octombrie 2014

M. Of. nr. 643/29 iun. 2022

Lege pentru completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civiia

M. Of. nr. 676/6 iul. 2022

Decizia nr. 278 din 17 mai 2022 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a sintagmei "literal” din cuprinsul art, 321
alin. (7) si a sintagmei "intocmai si literal” din cuprinsul art.
323 alin. {1) din Codul de procedura civila, cu modificarile si
completarile aduse prin art. | pct. 33 si 35 din Legea nr.
310/2018 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, precum $i pentru
modificarea si completarea altor acte normative

M. Of. nr. 682/8 iul. 2022

Lege pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurad civild

modifica art. 311 alin. (3);

introduce pct. 10_1 la art. 509 alin. (1) - la
data intrarii in vigoare. pentru Romdnia. a
Protacolului nr. 16 la Conventia

pentru apararea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale

introduce art. 154_1

sintagma | literal” din cuprinsul art. 321
alin, (7). astfel cum acesta a fost modificat
prinart. I pct. 33 din Legea nr. 310/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr,
134/2010 privind Codul de procedura
civild, precum gi pentru modificarea §i
completarea altor acte normative

modificd art. 524, art. 525, art. 526
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